
REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

RENDICIÓN DE CUENTAS 
FRANCISCO ULLOA ENRÍQUEZ

ASAMBLEÍSTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 127 de la Constitución de la República, 
en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 110 de la Ley Orgánica de 
la Función Legislativa, pongo a consideración de la ciudadanía mi informe de rendición 
de cuentas sobre el trabajo que he desarrollado en la Asamblea Nacional, durante el 
período agosto - diciembre del 2009.

INTEGRACIÓN DEL EQUIPO DE TRABAJO.-

El equipo de trabajo que me acompañó en estos meses del 2009 estuvo integrado por los 
Licenciados: Pablo Fernando Albán Raura y Carlos Alfonso Cárdenas Rivera, en las 
funciones de Asesores y la Licenciada Lilia Marisol Pacheco Erazo, como Asistente 
Administrativo. 

Una vez integradas las comisiones legislativas,  fui  elegido miembro de la Comisión 
Especializada Permanente de Desarrollo Económico, Productivo y de la Microempresa. 
Y posteriormente también fui incorporado a la Comisión Especializada Ocasional de 
Cultura. 

SESIONES DEL PLENO.-

He asistido a 22 de las 23 sesiones que se han llevado a cabo en el Pleno de la Asamblea 
Nacional.  El  Asambleísta  alterno,  Edgar  Paúl  Jácome  Segovia,  asistió  en  mi 
representación a la cita legislativa número 10, en la cual no pude estar presente por una 
calamidad doméstica.

A continuación, los temas que se trataron en las diferentes reuniones:

Sesión # 1 
4 de agosto del 2009

1. Designación  del  Segundo,  Tercero  y  Cuarto  Vocal  del  Consejo  de 
Administración Legislativa y conformación de las Comisiones Especializadas de 
la Asamblea Nacional. 
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Sesión # 2
5 de agosto del 2009

1. Posesión de los Representantes al Parlamento Andino.

Sesión # 3
10 de agosto del 2009

1. Posesión del señor Presidente y Vicepresidente Constitucionales de la República 
del Ecuador.

Sesión # 4
13 de agosto del 2009

1. Designación  de  tercer  y  cuarto  Vocales  del  Consejo  de  Administración 
Legislativa. 

2. Conocimiento y resolución de comunicación de 7 de agosto de 2009, remitida 
por el asambleísta Linder Altafuya 

Sesión # 5 
25 de agosto del 2009

1. Objeción Parcial del señor Presidente de la República, al Proyecto de Ley del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. 

2. Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica 
de Régimen Provincial. 

3. Resolución de rechazo a la  instalación de siete  Bases Militares  en Colombia 
(iniciativa mía aprobada)

Sesión # 6 
1 de septiembre del 2009

1. Objeción  Parcial  del  señor  Presidente  de  la  República  al  Proyecto  de  Ley 
Orgánica de Empresas Públicas. 

2. Segundo  Debate  del  Proyecto  de  Ley  Orgánica  Reformatoria  del  Mandato 
Constituyente No. 10. 
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Sesión # 7 
10 y 16 de septiembre del 2009

1. Objeción Parcial del señor Presidente de la República a los Proyectos de: 

• Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica de Régimen Provincial.
• Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, y; 
• Ley de Seguridad Pública.

Sesión # 8
22 de septiembre del 2009

1. Objeción  Parcial  del  señor  Presidente  de  la  República  al  Proyecto  de  Ley 
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. 

2. Primer  Debate  del  Proyecto  de  Ley  Reformatoria  a  la  Ley  Orgánica  de  la 
Función Legislativa.

Sesión # 9
25 de septiembre del 2009

1. Primer debate del Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos 
Públicos.

Sesión # 10 
7 de octubre del 2009 

1. Informe de la Comisión Especializada Permanente de Integración, Relaciones 
Internacionales  y  Seguridad  Integral  sobre  el  Acuerdo  de  Complementación 
Económica entre la República de Ecuador y Chile. 

2. Primer Debate del Proyecto de Ley Orgánica de Participación Ciudadana.

Sesión # 11
22 de octubre del 2009

1. Segundo debate  del  Proyecto  de  Ley Reformatoria  a  la  Ley  Orgánica  de  la 
Función Legislativa 
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Sesión # 12
28 de octubre del 2009

1. Conocimiento  del  informe  de  la  Comisión  Especializada  Permanente  de 
Soberanía, Integración, Relaciones Internaciones y Seguridad Integral sobre la 
Convención  de  Municiones  en  Racimo;  y,  el  Protocolo  Facultativo  a  la 
Convención Contra la  Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,  Inhumanos o 
Degradantes. 

2. Primer  Debate  del  Proyecto  de  Ley  Reformatoria  a  la  Ley  de  Régimen 
Tributario  Interno  y  a  la  Ley  Reformatoria  para  la  Equidad  Tributaria  del 
Ecuador. (28 de octubre del 2009)

Sesión # 13
6 de noviembre del 2009

1. Primer Debate del Proyecto de Ley Orgánica del Servicio Público.

Sesión # 14
10 de noviembre del 2009

1. Comisión  General  para  recibir  a  los  miembros  del  Consejo  Nacional  de 
Evaluación y Acreditación de la Educación Superior del Ecuador (CONEA);

2. Conocimiento  de  la  Resolución  del  Consejo  de  Administración  Legislativa 
(CAL)  para  la  integración  de  una  Comisión  Especializada  que  investigue  la 
muerte de Bosco Wisum; y, 

3. Primer debate del Proyecto de Ley Orgánica de los Recursos Hídricos, Uso y 
Aprovechamiento del Agua (10 de noviembre del 2009).

Sesión # 15
12 y 17 de noviembre del 2009 

1. Proyecto  de  Resolución  que  rechaza  el  Acuerdo  Complementario  para  la 
Cooperación y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos 
de  la  República  de  Colombia  y  de  los  Estados  Unidos  de  Norteamérica;
(iniciativa mía aprobada) y, 

2. Primer Debate del Proyecto de Ley Orgánica de Educación Superior. 
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Sesión # 16
24 de noviembre del 2009

1. Elección del Cuarto Vocal del Consejo de Administración Legislativa, y; 

2. Segundo debate del proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registros de Datos 
Públicos. 

Sesión # 17
30 de noviembre del 2009

1. Primer Debate de los Proyecto de:
 

• Ley Reformatoria al  Código Penal  y Código de Procedimiento Penal  para la 
Tipificación y Juzgamiento de los Delitos cometidos  en el  servicio Militar  y 
Policial; y, 

• Ley Orgánica de Deportes, Educación Física y Recreación.

Sesión # 18
1 de diciembre del 2009

1. Informes de la Comisión Especializada Permanente del Régimen Económico y 
Tributario y su Regulación y Control sobre: 

• Proformas Presupuestaria correspondiente a los años 2009 y 2010; y,
• Programación Presupuestaria Cuatrianual 2010 - 2013. 

Sesión # 19 
3 de diciembre del 2009

1. Conocimiento del oficio No. 1462-09-PSPCNJ, del 10 de noviembre de 2009, 
suscrita por el  Secretario Relator de la Primera Sala de lo Penal de la Corte 
Nacional de Justicia, en el que solicita la autorización para iniciar la causa penal 
propuesta contra el asambleísta Jorge Escala Zambrano; y, 

2. Segundo  Debate  del  proyecto  de  Ley  Reformatoria  a  la  Ley  de  Régimen 
Tributario  Interno  y  a  la  Ley  Reformatoria  para  la  Equidad  Tributaria  del 
Ecuador. 
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Sesión # 20
8 de diciembre del 2009

1. Proyecto  de  Resolución  para  reconocer  e  impulsar  la  iniciativa  Yasuní  ITT, 
presentada por la Comisión de la Biodiversidad y Recursos Naturales; y, 

2. Primer debate del Proyecto de Ley Orgánica de Culturas. (08 de diciembre del 
2009)

Sesión # 21
16 de diciembre del 2009

1. Primer Debate del Proyecto de Ley Orgánica de Educación; 

2. Conocimiento de la Resolución del Consejo de Administración Legislativa para 
que  se  forme  una  Comisión  Especial  que  analice  y  elabore  un  proyecto  de 
reformas  al  Régimen  Especial  de  Contratación  Pública,  previsto  en  la  Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y el Régimen Legal de 
Seguros. 

Sesión # 22
22 de diciembre del 2009

1. Conocimiento y resolución del oficio No. 4845-SNJ-09-2651 de 10 de diciembre 
de  2009,  del  señor  Presidente  de  la  República,  relacionado con  la  proforma 
Presupuestaria  2009; proforma Presupuestaria 2010; y, 

2. Programación  Cuatrianual  2010-2013;  y,  Primer  debate  del  proyecto  de  Ley 
Orgánica de Comunicación. (22 de diciembre del 2009).

Sesión # 23
29 de diciembre del 2009

1. Comisión  General  para  recibir  al  Superintendente  y  Ministro  de 
Telecomunicaciones; 

2. Proyecto de Acuerdo Parlamentario sobre Presupuesto; 

3. Proyecto de Resolución para exhortar al señor Presidente de la República para 
que se declare el estado de excepción en las provincias fronterizas de: Carchi, 
Sucumbíos, Esmeraldas e Imbabura; y, 
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4. Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Código Penal y Código de 
Procedimiento Penal. 

INTERVENCIONES EN EL PLENO.-

En mi calidad de Asambleísta he intervenido en varias oportunidades en los debates del 
Pleno,  en  mi  pagina  web  pueden  encontrar  mis  intervenciones. 
(www.franciscoulloa.com)

En base a mis propuestas el pleno de la Asamblea Nacional aprobó dos importantes 
resoluciones  en  salvaguarda  de  la  paz  latinoamericana  y  rechazando  la  carrera 
armamentista que generan las instalaciones de siete bases militares norteamericanas en 
Colombia. (los textos de las resoluciones pueden ser revisados en mi pagina web) 

OBSERVACIONES A PROYECTOS DE LEY.-

He presentado por escrito mis observaciones a los siguientes Proyectos: Ley Orgánica 
de la Función Legislativa, Ley Orgánica de Educación Superior; y, Ley de Cultura.

Además preparé  informes  de  minoría  para  el  Segundo Debate  del  Proyecto  de  Ley 
Orgánica Reformatoria del Mandato Constituyente No. 10  y Proyecto de Ley Orgánica 
de Culturas.

PROYECTOS DE LEY.-

Como Bancada Progresista Democrática de Izquierda, Plurinacional e Intercultural de 
Derechos se presentó los siguientes proyectos:

1. Ley de Comunicación 

2. Ley de Educación Superior

3. Ley de Educación Básica

4. Ley de Salario Digno

5. Ley Practica Intercultural para el Parto Acompañado
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6. Ley Orgánica de Educación Intercultural Bilingüe

7. Ley  que  regule  el  funcionamiento  de  los  Recursos  Hídricos,  Usos  y 
Aprovechamiento del Agua.

COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, PRODUCTIVO Y DE LA MICROEMPRESA

He asistido con puntualidad a las  diferentes  reuniones convocadas,  la agenda fue la 
siguiente:

Reunión # 1 

1. Instalación de la Comisión. Elección de presidente y vicepresidente. 

Reunión # 2 
19 de agosto del 2009

1. Lectura y aprobación del Acta de la Sesión anterior.

2. Presentación del enfoque global de la Comisión: Contenido y Naturaleza de la 
Comisión, áreas sensibles, áreas de interés.

3. Recomendaciones, sugerencias de las y los Asambleístas.

4. Análisis del segundo debate del Mandato No.10

Reunión # 3
27 de agosto del 2009

1. Análisis del informe referente al segundo debate del Mandato No.10.

Reunión # 4 
9 de septiembre del 2009 

1. Presentación:   Informe Técnico de los Asesores

Reunión # 5
17 de septiembre del 2009

1. Presentación de Funcionarios del Ministerio de Inclusión  Económica y Social:
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• Alcance, objetivos y estrategias del Instituto de Economía Popular y Solidaria 
(IEPS).

• Objetivos, estrategias, resultados y perspectivas del Bono de Desarrollo Humano 
y Crédito de Desarrollo Humano.

2. Informe  de  la  actividad  realizada  con  el  señor  Presidente  de  la  Asamblea 
Nacional,  con  la  finalidad  de  que  el  CAL,  asigne  Proyectos  de  Ley  a  la 
Comisión del Desarrollo Económico, Productivo y la Microempresa.

3. Análisis y Resolución, sobre la solicitud  realizada por el Asambleísta Fernando 
Vélez,  en  el  sentido  de  que  las  Operadoras  de  los  Servicio  de 
Telecomunicaciones Móviles, implementen un MENSAJE AUDIBLE, para que 
los usuarios puedan identificar a la Empresa Operadora.

Reunión # 6 
23 de septiembre del 2009

1. Exposición de los objetivos y acciones del Ministerio de Coordinación de la 
Política Económica, en lo relativo a la Economía Popular y Solidaria, a cargo de 
la Ingeniera Verónica Legarda.

2. Exposición de la Economía Popular y Solidaria en el Sistema Económico, Social 
y Solidario, a cargo del doctor José Luis Coraggio.

3. Foro  de  apreciaciones  y  sugerencias  para  futuros  marcos  normativos,  en  la 
Economía Popular y Solidaria.

Reunión # 7 
1 de octubre del 2009

1. Objetivos y acciones previstas en el Plan Plurianual e Intercultural para el Buen 
Vivir,  para establecer un  sistema económico equitativo y solidario en el marco 
de la actual Constitución.

2. Visión de SENPLADES sobre Desarrollo Económico y Plan de Inversiones del 
País, a cargo del doctor Diego Martínez, Viceministro. 

3. Mecanismo  de  Coordinación  entre  la  SENPLADES,  Asamblea  Nacional  y 
Comisión del desarrollo Económico, Productivo y la Microempresa.
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Reunión # 8 
14 de octubre del 2009 

1. Situación actual y perspectivas del Cacao Fino Arriba.

• El  Comité  Interministerial  de  fomento  del  Cacao Fino  Arriba:  Ministerio  de 
Relaciones Exteriores, Dirección General de Comercio Mundial

• Políticas de Fomento del Cacao Fino Arriba: MAGAP
• Las Políticas de Investigación y Transferencia Tecnológica: INIAP, Dirección 

General.
• Las Políticas de Industrialización del Cacao Fino Arriba: Cofradía del Chocolate
• Las  Políticas  y  acciones  para  el  desarrollo  Socio  -  organizativo:  MCCH  y 

CORPROC 

2. Presentación  de  la  propuesta  de  “Ley  Orgánica  de  Finanzas  Populares  y 
Solidarias” por parte de la Asociación Nacional de Cooperativas de Ahorro y 
Crédito.

Reunión # 9 
21 de octubre del 2009

1. Políticas de mejoramiento para el Sistema Aduanero Ecuatoriano.

2. Régimen sancionatorio del contrabando.

3. Tratamiento de las mercancías incautadas.

4. Mecanismo de  coordinación  e  información  entre  la  Asamblea,  Comisión  del 
Desarrollo Económico, Productivo y Microempresa y la Corporación Aduanera 
Ecuatoriana, CAE.

Reunión # 10
13 de noviembre del 2009 

1. Resolución  CAL, octubre 29, 2009, mediante la cual se le asigna a la Comisión 
del Desarrollo Económico, Productivo y la Microempresa, para que de acuerdo 
al Art. 76 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, continué con el trámite 
para  concretar  la  información  requerida  al  Ministro  de  Transporte  y  Obras 
Públicas por parte del Asambleísta Fernando González M. 

2. Resolución de la Comisión.
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Reunión # 11 
18 de noviembre del 2009
  

1. Continuación de la sesión No. 10, referente a la Resolución  CAL, octubre 29, 
2009, mediante la cual se le asigna a la Comisión del Desarrollo Económico, 
Productivo  y  la  Microempresa,  para  que  de  acuerdo  al  Art.  76  de  la  Ley 
Orgánica de la Función Legislativa, continúe con el trámite para concretar la 
información requerida al Ministro de Transporte y Obras Públicas por parte del 
Asambleísta Fernando González M. 

2. Resolución de la Comisión.

Reunión # 12 
9 de diciembre del 2009

1. Comparecencia de la Ministra Coordinadora de la Producción Nathaly Cely, con 
la  finalidad  de  conocer  las  Políticas  Públicas  implementada  en  el  sector 
productivo del país; y, las acciones concretas y planificación que ha realizado el 
Ministerio, en torno a la sequía que azota a las provincias de Manabí y los Ríos. 

 
Reunión # 13
18 de diciembre del 2009

1. Comparecencia  del  Ministro  de  Transporte  y  Obras  Públicas  David  Ortíz 
Luzuriaga, con la finalidad de que responda las diversas preguntas planteadas 
por  los  Asambleísta  miembros  de  la  Comisión  del  Desarrollo  Económico, 
Productivo  y  la  Microempresa;  y,  del  Asambleísta  solicitante  Fernando 
González, conforme la Resolución CAL, octubre 29, 2009.

 COMISIÓN ESPECIALIZADA OCASIONAL DE CULTURA

Reunión # 1

1. Elección de Presidente y Vicepresidente de la Comisión
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Reunión # 2
24 de septiembre del 2009

1. Aprobación del cronograma de trabajo

Reunión # 3
28 de septiembre del 2009

1. Recibir en audiencia a la Junta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana 
“Benjamín Carrión”.

Reunión # 4
1 de octubre del 2009

1. Recibir en Audiencia al Consejo Nacional de Cinematografía.

Reunión # 5
5 de octubre del 2009

1. Recibir en audiencia al Doctor Ramiro Noriega Fernández, Ministro de Cultura.

2. Conformación de las subcomisiones para la ejecución de las asambleas de las 
culturas a nivel regional.

Reunión # 6
20 de octubre del 2009

1. Evaluación de las Asambleas Regionales de las Culturas  a la fecha. 

2. Coordinación  y  organización   para  la  Asamblea  Nacional  de  Culturas  a 
desarrollarse en la Ciudad de Quito.

3. Presentación  de  observaciones  entregadas  a  la  Comisión  en  la  Asambleas 
Regionales de la Cultura desarrolladas en la Ciudad de Riobamba, Puyo, Ibarra y 
Guayaquil.

Reunión # 7
27 de octubre del 2009

1. Entrega  de  insumos  receptado  en  las  Asambleas  de  las  Culturas,  para 
elaboración del Informe para primer debate.
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2. Definición y aprobación de la metodología de trabajo, para la elaboración del 
Informe para primer debate.

3. Plazo de entrega de observaciones, sugerencias y propuestas, por parte de los 
señores Asambleístas.

4. Designación y conformación del equipo asesor, que trabajara en el proceso de 
elaboración de la Ley de Culturas.

Reunión # 8
29 de octubre del 2009

1. Definición y aprobación de la metodología de trabajo, para la elaboración del 
Informe para primer debate.

2. Designación y conformación del equipo asesor, que trabajará en el proceso de 
elaboración de la Ley de Culturas.

Reunión # 9
9 de noviembre del 2009

1. Conocimiento  de  los  primeros  artículos  del  borrador  de  proyecto  de  ley 
remitidos por las subcomisiones, que va desde el Capítulo I del Título I hasta el 
capítulo II del Título III.

2. Evaluación de la metodología de trabajo que se está utilizando en la elaboración 
del articulado del proyecto de Ley de las Culturas.

Reunión # 10
11, 13, 16, 17 y 18 de noviembre del 2009

1. Definición  de  la  Metodología  para  la  Aprobación  del  Informe  para  Primer 
Debate del Proyecto de Ley Orgánica  de las Culturas: Por Títulos, Capítulos o 
Artículos.

2. Conocimiento  y  Aprobación de la Propuesta de Articulado  preparado por el 
Equipo Asesor de la Comisión.
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Reunión # 11
21 de diciembre del 2009

1. Entrega de observaciones presentadas por las Señoras y Señores Asambleístas al 
informe del primer debate del proyecto de Ley Orgánica de Culturas.

2. Análisis y aprobación del programa de trabajo para la elaboración del Informe 
para segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica de Culturas.

Reunión # 12
28 de diciembre del 2009

Análisis  y aprobación del programa de trabajo para la elaboración del Informe para 
segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica de Culturas.

FISCALIZACIÓN.-

Dentro de las actividades de fiscalización ejecutadas e impulsado procesos para que 
comparezcan los siguientes Ministros de estado: 

Gustavo Jalk de Gobierno por agresiones a estudiantes de la UTC y bloqueo del libre 
tránsito de las delegaciones universitarias de diferentes ciudades del ecuador.
Ministra de Economía y Finanzas por retención ilegitima de recursos económicos de las 
instituciones del sistema de educación superior.

Fander  Falconí,  Canciller  de  la  república  por  la  suscripción  de  acuerdos 
complementarios con EEUU que atentan a la soberanía nacional.  

Para este efecto, en mi página web encontrarán los expedientes respectivos

Concluyo  la  presentación  de  las  principales  actividades  desempeñadas  durante  los 
primeros  cinco  meses  de  mi  gestión  legislativa,  en  orden  a  observar  el  mandato 
constitucional referente a la rendición de cuentas.

Atentamente,

Arq. M.Sc. Francisco Ulloa Enríquez
Asambleísta por la Provincia de Cotopaxi
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