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OBJETIVOS:

» Articular ideas de distintos sectores respecto a la propuesta de division tertitorial que
consta en la Constitucion.

» Acordar acciones que garanticen un analisis profundo de la propuesta elaborada por
SENPLADES.

PREMISAS GENERALES:

» La discusién no pretende dividir a las provincias en sus legitimas aspiraciones, sino
que pretende establecer las potencialidades y en virtud de ello actuar.

» Conformar un comité ejecutivo, para articular las ideas de distintos sectores.
(estructurar un equipo técnico de las instituciones de educacion superior del centro
del pais)

» Crear polos de desarrollo en base a la funcionalidad de las competencias que
descentralice el ejecutivo.



REGION 3
Publicado el 12/Mayo/2009 | 00:08
Ibarra, Tena, Ambato, Montecristi, Milagro y Loja seran las sedes administrativas de

las nuevas regiones propuestas por el Gobierno. Solo falta definir Ia capital de la region
seis

La Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) confirmé que las ciudades de Ibarra,
Tena, Ambato, Ciudad Alfaro (Montecristi), Milagro y Loja seran las sedes administrativas de
las siete regiones que se crearan para reorganizar la gestion de la funcién Ejecutiva, como lo
dispone la Constitucion.

La unica regién que atn no tiene su capital definida es la sexta. Esta regiéon agrupa a las
provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago. Dos son las ciudades que podrian ser las
nuevas capitales: Cuenca o Azogues.

Por lo demas, se tiene decidido que la sede de la regién uno sera Ibarra. Esta estd compuesta
por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Tena sera capital de la region dos, que agrupa a las provincias de Pichincha, Napo y Orellana.
Ambato sera la capital de la region tres, que retine a las provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo y Pastaza.

Ciudad Alfaro sera la sede de la regién cuatro: conformada por Santo Domingo, Manabi y

Galapagos.
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Milagro sera la capital de la quita regiéon comprendida por las provincias de Santa Elena,
Guayas, Los Rios y Bolivar.

La capital de la séptima region sera Loja. Esta estara constituida por las provincias de El Oro,
Loja y Zamora Chinchipe.

El subsecretario de Reforma Democratica de la SENPLADES, Pavel Mufioz, anticipé que las
regiones funcionaran dentro de un afo. Afiadié que en las sedes administrativas funcionaran
las areas de direccion y planificacion del Estado.

Munoz dijo que las sedes fueron elegidas mediante estudios en los que se consideraron
diferentes variables como la ubicacién geografica, la poblacion y el peso de las actividades
econémicas de las regiones.

Cada region la integraran de dos a cuatro provincias. Quito y Guayaquil no formaran parte de
esas unidades territoriales, porque se las considera "ciudades-region".

En el caso de la quinta regioén, conformada por Guayas, Santa Elena, Los Rios y Bolivar, se
escogio al cantén Milagro como capital debido a que es un punto cercano para las cuatro
provincias, explicé el funcionario.

En esa ciudad funcionaran dependencias estatales, lo que significa que parte del personal de
una institucién ubicada en Guayaquil pasara a Milagro. Mufioz ratificé que Quito y Guayaquil
no perderan sus instituciones gubernamentales.

El pasado 22 de abril, en el portal Elciudadano.com, se publicaron unas declaraciones del
presidente de la Republica, Rafael Correa, en las que adelantaba que Milagro serfa capital de la
quinta region.

Rafael Correa dijo que la decisién se tomo para luchar contra el centralismo y los privilegios
que se han dado en el sistema de "inequidades regionales". (AM)
Hora GMT: 12/Mayo/
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SENPLADES define sedes administrativas de regiones
Guayaquil (CRE).-

La Secretarfa Nacional de Planificaciéon (SENPLADES) confirmé las ciudades que serviran
como sedes administrativas de las siete regiones creadas para reorganizar la gestiéon de la
Funcion Ejecutiva.

El subsecretario de Reforma Democratica del organismo, Pavel Mufioz, aspiré a que en el
plazo de un afio, estas regiones inicien sus funciones.

La sede de la Region 1 sera Ibarra, la ciudad Tena de la Regién 2; Ambato de la nimero 3;
Ciudad Alfaro, en Montecristi, de la 4; Milagro, de la 5; y Loja, de la 7.

Mufoz indic6 que en estas sedes administrativas se situaran las dreas de direccién y
planificacion del Estado.

A su vez, sostuvo que las sedes fueron elegidas a través de estudios en las que se considerd
diferentes variables como la ubicacién geografica, la poblaciéon y el peso de las actividades
econémicas de la region.

Cada region esta integrada entre dos y cuatro provincias, sin embargo, Quito y Guayaquil no
son parte de estas unidades territoriales, debido a que se las considera “ciudades-region”.

El funcionario informé que en la Region 5, conformada por Guayas, Santa Elena, Los Rios y
Bolivar, se designé al cantén Milagro como su capital, debido a que es un punto cercano de las
cuatro provincias.

Con esta disposicion, Milagro tendra dependencias estatales, lo que significa que una parte del
personal de una institucién ubicada en Guayaquil pasara al cantén.

Finalmente, Mufoz ratific6 que tanto Quito como Guayaquil no perderan sus instituciones
gubernamentales, segin publicé Diario El Universo.

Por: Andtrés Omar Meza



TITULOV

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero

Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracioén y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesioén del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autéonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo segundo
Organizacién del territorio

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservaciéon ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran
constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Art. 243.- Dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracién seran reguladas
por la ley.

Art. 244.- Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte
mil kilbmetros cuadrados y un nimero de habitantes que en conjunto sea superior al cinco por
ciento de la poblacién nacional, formaran regiones autébnomas de acuerdo con la ley. Se



procurara el equilibrio interregional, la afinidad histérica y cultural, la complementariedad
ecoldgica y el manejo integrado de cuencas. La ley creard incentivos econdémicos y de otra
indole, para que las provincias se integren en regiones.

Art. 245.-La iniciativa para la conformacién de una regién auténoma correspondera a los
gobiernos provinciales, los que elaborarain un proyecto de ley de regionalizacién que
propondra la conformacion territorial de la nueva regién, asi como un proyecto de estatuto de
autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobara en un plazo maximo de ciento veinte dfas el proyecto de ley, y
en caso de no pronunciarse dentro de este plazo se considerara aprobado. Para negar o
archivar el proyecto de ley, la Asamblea Nacional requerira de los votos de las dos terceras
partes de sus integrantes.

El proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte Constitucional para que verifique su
conformidad con la Constitucién. El dictamen correspondiente se emitira en un plazo maximo
de cuarenta y cinco dias, y en caso de no emitirse dentro de éste se entendera que el dictamen
es favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la aprobacion del proyecto de ley
organica, se convocara a consulta popular en las provincias que formarfan la regién, para que
se pronuncien sobre el estatuto regional.

Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos en
cada provincia, entrara en vigencia la ley y su estatuto, y se convocara a elecciones regionales
en los siguientes cuarenta y cinco dias para nombrar a las autoridades y representantes
correspondientes.

Art. 246.- El estatuto aprobado sera la norma institucional basica de la region y establecera su
denominacién, simbolos, principios, instituciones del gobierno regional y su sede, asi como la
identificacién de los bienes, rentas, recursos propios y la enumeracion de las competencias que
inicialmente asumird. Las reformas al estatuto se realizaran con sujecién al proceso en él
establecido y requeriran de dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Art. 247.- El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con
un nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién nacional podran constituir
un distrito metropolitano.

Los cantones interesados en formar un distrito metropolitano seguiran el mismo
procedimiento establecido para la conformacion de las regiones.

Sus concejos cantonales elaboraran una propuesta que contenga un proyecto de ley y un
proyecto de estatuto de autonomia del distrito metropolitano.

Los distritos metropolitanos coordinaran las acciones de su administraciéon con las provincias y
regiones que los circundan.



El estatuto del distrito metropolitano cumplira con las mismas condiciones que el estatuto de
las regiones.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, batrios y parroquias urbanas. La
ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion.

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una
franja fronteriza de cuarenta kilémetros, recibiran atencién preferencial para afianzar una
cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen la
soberanfa, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizara la aplicacion
de estos derechos.

Art. 250.- El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion
territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que incluira
aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay.

Capitulo tercero
Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales

Art. 251.- Cada region autéonoma elegira por votacion a su consejo regional y a su gobernadora
o gobernador regional, que lo presidira y tendra voto dirimente. Los consejeros regionales se
elegiran de forma proporcional a la poblaciéon urbana y rural por un periodo de cuatro afios,

y entre ellos se elegird una vicegobernadora o vicegobernador.

Cada gobierno regional establecera en su estatuto los mecanismos de participaciéon ciudadana
que la Constitucién prevea.

Art. 252.- Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto elegidos por votacion
popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones;
y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serda reemplazado por la persona que
ejerza la vice prefectura, elegida por votaciéon popular en binomio con la prefecta o prefecto.

Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votaciéon popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde.

La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacién cantonal
urbana y rural, en los términos que establezca la ley.



Art. 254.- Cada distrito metropolitano auténomo tendri un concejo elegido por votacién
] g

popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su maxima autoridad administrativa y

presidira el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos estableceran regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidird. La conformacion, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Art. 256.- Quienes ejerzan la gobernacion territorial y las alcaldias metropolitanas, seran
miembros de un gabinete territorial de consulta que sera convocado por la Presidencia de la
Republica de manera periddica.

Art. 257.- En el marco de la organizaciéon politico administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regiran por principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran adoptar
este régimen de administracion especial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos
terceras partes de los votos validos. Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva
circunscripcién. La ley establecera las normas de conformacién, funcionamiento y
competencias de estas circunscripciones.

Art. 258.- La provincia de Galdpagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacion
y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los principios de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine.

Su administracién estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante de
la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios de la
provincia de Galapagos, representante de las Juntas parroquiales y los representantes de los
organismos que determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién, manejo de los recursos y
organizacion de las actividades que se realicen en la provincia. La ley definira el organismo que
actuara en calidad de secretaria técnica.

Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos de migracion
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente. En
materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictara las politicas en
coordinacién con los municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacién de los derechos tendran
acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades ambientalmente sustentables.



Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas de desarrollo
sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la
soberanfa.

TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo primero

Principios generales

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econoémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Sumak Kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pafs para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constituciéon. La planificaciéon propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participaciéon y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocién de su representaciéon equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

5. Garantizar la soberanfa nacional, promover la integraciéon latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve a
la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural.



Art. 277.-Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.
Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologfa, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada.

SN

Art. 278.- Para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus
diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes
de desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.-

En el plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las siguientes leyes:

9. La ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, que incorporara los procedimientos para el calculo y distribucion
anual de los fondos que recibiran los gobiernos autbnomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la conformacién de regiones autbnomas, que
en ningun caso excedera de ocho afios.

El ordenamiento juridico necesario para el desarrollo de la Constitucién sera aprobado durante
el primer mandato de la Asamblea Nacional.



